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1 ENQUADRAMENTO DO PLANO NO �MBITO DO SISTEMA DE
GEST�O TERRITORIAL E NO SISTEMA NACIONAL DE DEFESA DA
FLORESTA CONTRA INC�NDIOS
A floresta constitui um recurso natural com um importante valor sob o ponto de vista
econ�mico -social. Neste sentido, a sua preserva��o dever� ser encarada em termos
estrat�gicos como de primordial import�ncia, num quadro de equil�brio biol�gico, na
preserva��o da qualidade do a r e da biodiversidade, na manuten��o do equil�brio dos solos
e das culturas, trazendo deste modo um valor acrescentado para a vida das popula��es.

Por sua vez, os inc�ndios florestais, pr�prios das regi�es mediterr�nicas, como � o caso de
Portugal, constituem, sem margem de d�vida, um dos grandes entraves � produtividade,
sustentabilidade e investimento na floresta, facto que apela � necessidade urgente de
desenvolver a��es concretas de diagn�stico das situa��es locais seguidas de a��es de
planeamento e implementa��o de medidas concretas e efetiva de preven��o e combate
aos Inc�ndios Florestais.

A elabora��o do PMDFCI deve ter em conta os diversos planos, de abrang�ncia nacional e
regional. Ao n�vel dos planos de �mbito nacional, o planeamento regional de de fesa da
floresta contra inc�ndios desenvolve as orienta��es nacionais consequentes do
planeamento nacional em mat�ria florestal emanadas da Estrat�gia Florestal Nacional , do
Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Inc�ndios (PNDFCI) e do Plano Distrita l de
Defesa da Floresta Contra Inc�ndios (PDDFCI).

A estrat�gia regional de defesa da floresta contra inc�ndios � elaborada de acordo com os
instrumentos nacionais que foram j� enunciados desenvolvendo -se nos planos regionais de
ordenamento florestal (PROF), que no caso da �rea em quest�o � o PROF Douro, em
outros planos sectoriais e, complementarmente, nos outros instrumentos de gest�o
territorial de n�vel regional como os Planos Regionais de Ordenamento do Territ�rio
(PROT).

Em suma, a elabora��o do Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Inc�ndios para
um per�odo de cinco anos (com revis�o anual ou sempre que se justifique), assenta,
essencialmente, na preven��o e combate de inc�ndios florestais consequentes de um
conjunto de orienta��es emanadas par a a prote��o e promo��o da �rea florestal do
concelho de S�o Jo�o da Pesqueira .
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1.1 Enquadramento do Plano de Defesa da Floresta no Plano Regional
de Ordenamento Florestal do Douro
O concelho de S�o Jo�o da Pesqueira encontra -se abrangido no PROF do Douro, por duas
sub-regi�es homog�neas: Douro e Beira Douro.

O PROF do Douro, com entrada em vigor no dia 23 de Janeiro de 2007 (art.� 4.� do Decreto
Regulamentar n.�4/2007 de 22 de Janeiro), compreende orienta��es estrat�gicas para o
sector florestal regional, que vinculam diretamente todas as entidades p�blicas e enquadram
todos os projetos a desenvolver nos espa�os florestais p�blicos e privados (art.�6.� do
mesmo decreto), com implica��es ao n�vel da elabora��o e execu��o dos PMDFCI.

O PROF do Douro tem um prazo de vig�ncia de 20 anos (art.� 50.�) e pode ser sujeito a
altera��es peri�dicas de cinco em cinco anos, baseado nos relat�rios anuais de
acompanhamento ou sempre que ocorra qualquer facto relevante (art.� 51.�).

TABELA 1 | Implica��es para o PMDFCI

Art.� Implica��o

Corredores Ecol�gicos n.�4 do art.10.� Os corredores ecol�gicos devem ser compatibilizados com as redes regionais de defesa
da floresta contra inc�ndios (RRDFCI).

Zonas Cr�ticas 45.�
O planeamento das zonas cr�ticas e a aplica��o das medidas definidas nos artigos 43.�
e 44.�devem estar conclu�das num prazo de 2 anos, refletindo-se no programa de a��o
do PMDFCI.

Gest�o de Combust�veis 46.� Define conjunto de medidas a aplicar na gest�o de combust�veis, com implica�� es para
o programa de a��o referente � silvicultura preventiva.

RRDFCI 47.� Define as componentes da RRDFCI e compet�ncia das diferentes entidades.
Declara��o de utilidade p�blica.

Dep�sitos de Madeiras e
Outros Produtos

Inflam�veis
48.� Condiciona o dep�sito de madeiras e outros produtos inflam�veis nas redes de faixas e

nos mosaicos de parcelas de gest�o de combust�veis.

Edifica��es 49.�

Condiciona a classifica��o, qualifica��o e reclassifica��o do solo mediante a
classifica��o do risco de inc�ndio dos PMDFCI.
Interdita a edifica��o em �reas classificadas de risco de inc�ndio elevado ou muito
elevado.

1.2 Enquadramento do Plano Municipal de Defesa da Floresta no Plano
Nacional de Defesa da Floresta Contra Inc�ndios
O Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Inc�ndios, da compet�ncia da Comiss�o
Municipal de Defesa da Floresta Contra Inc�ndios pretende ser um instrumento orientador
das diferentes a��es , pol�ticas e orienta��es das diversas entidades que comp�em a
CMDFCI.

Tendo em vista a preven��o e combate dos inc�ndios florestais torna -se necess�rio um
trabalho urgente de planeamento e ordenamento da floresta pelo que o Plano Municipal de
Defesa da Floresta Contra Inc�ndios constituir� uma base de trabalho e aux�lio importante
para se atingir esse desiderato.
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O PMDFCI deve encontrar-se enquadrado nas pol�ticas para o sector definidas no Plano
Nacional de Defesa da Floresta Contra Inc�ndios (PNDFCI), no Plano Distrital de Defesa da
Floresta contra Inc�ndios (PDDFCI) e ainda ter em conta os Planos Muni cipais de Defesa
da Floresta Contra Inc�ndios dos Concelhos Lim�trofes e Orienta��es Estrat�gicas para a
Recupera��o das �reas ardidas.

Sendo assim de seguida apresentam-se os Eixos estrat�gicos apontados pelo PNDFCI .

Tabela 2 | Objetivos estrat�gicos do PNDFCI � 1.� Eixo Estrat�gico

Objetivos
estrat�gicos

Objetivos
operacionais A��o a desenvolver Indicadores / Metas Entidade

respons�vel

1� Eixo Estrat�gico - Aumento da resili�ncia do territ�rio aos inc�ndios florestais

Promover a
Gest�o

Florestal e
Intervir

preventivam
ente em

�reas
estrat�gicas

Criar e aplicar
orienta��es

estrat�gicas para a
gest�o das �reas

florestais

Ado��o do modelo ZIF como refer�ncia
para a introdu��o de princ�pios e
estrat�gias de defesa da floresta contra
inc�ndios, canalizando para esta a��o os
recursos financeiros existentes.

Mais de 50 mil hectares por ano 500 mil
hectares em 2012

ICNF
OPF�s

Definir as
prioridades de
planeamento e
execu��o das

infraestruturas de
DFCI face ao risco.

Operacionalizar a a�� o das CMDFCI.
Apoiar a atividade dos Gabinetes T�cnicos
Florestais

As CMDFCI re�nem 4 vezes por ano,
acompanhando a operacionaliza��o,
execu��o do respetivo PMDFCI.
At� ao termo de 2006 todas as CMDFCI
adotaram o quadro de indicadores municipais

Autarquias
ICNF

Apoiar a atividade dos Gabinetes T�cnicos
Florestais

Avalia��o do desempenho dos GTF em 2006.
DGRF estabelece, em 2006, uma
organiza��o que possibilite a valoriza��o da
proximidade com os GTF e CMDFCI.
Pretende-se que em 2006, 184 Munic�pios
disponham de PMDFCI em fase de
implementa��o; em 2009, 216; em 2012 o
sistema esteja em funcionamento pleno em
278 Munic�pios.

ICNF
CMDFCI

GTF

Proteger as zonas
de interface

urbano/florestal

Criar e manter faixas exteriores de
prote��o, nos aglomerados popula cionais,
intervindo prioritariamente nas zonas com
maior vulnerabilidade aos inc�ndios

As Autarquias realizem integralmente a meta
anualmente prevista nos PMDFCI. Autarquias

Criar e manter faixas exteriores de
prote��o em parques e pol�gonos
industriais, aterros sanit�rios, habita��es,
estaleiros, armaz�ns, oficinas e outras
edifica��es

Anualmente � garantida a seguran�a destes
espa�os.

Entidades
gestoras

Autarquias

Fiscalizar a cria��o de faixas exteriores de
prote��o (em aglomerados populacionais,
parques e pol�gonos industriais, aterros
sanit�rios, habita��es, estaleiros,
armaz�ns, oficinas e outras edifica��es), e
acumula��es ilegais de detritos

Todos os anos, at� ao termo do 1� semestre,
todas as situa��es de maior risco s�o
identificadas, e notificados os respetivos
respons�veis para que executem o
estabelecido na legisla��o.

GNR

Implementar
programa de
redu��o de

combust�veis

Criar redes de gest�o de combust�vel,
atrav�s da redu��o parcial ou total da
vegeta��o em faixas e parcelas
estrategicamente localizadas para a
defesa de pessoas e edifica��es e de
povoamentos florestais

Em 2006, a rede prim�ria � delineada para
20% do territ�rio; em 2009,para 60% e em
2012 est� conclu�da.
Para a instala��o prev� -se uma execu��o de
1.5 mil hectares em 2006; 10 mil at� 2009 e
25 mil hectares no fim de 2012

CMDFCI
GTF

DGRF

Desenvolver um programa de fogo
controlado em a��es preventivas,
reduzindo os fatores que favorecem a
propaga��o dos inc�ndios.

Forma��o e credencia��o at� 2012 de 20
T�cnicos por ano e c apacita��o at� �quele
ano de 80% das Equipas de Sapadores
Florestais na utiliza��o desta t�cnica.

ICNF
OPF

Condicionar
trabalhos/acessos a

�reas florestais
durante o per�odo

cr�tico

Sinaliza��o de condicionamento de
acesso, de execu��o de trabalhos e
sinaliza��o informativa sobre o risco de
inc�ndio

As CMDFCI acompanham o processo de
sinaliza��o das �reas e as medidas de
condicionamento que dever�o ser
implementadas no �mbito do POM

CMDFCI
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Tabela 3 | Objetivos estrat�gicos do PNDFCI � 2.� Eixo Estrat�g ico

Objetivos
estrat�gicos

Objetivos
operacionais A��o a desenvolver Indicadores / Metas

Entidade
respons�vel

2� Eixo Estrat�gico - Redu��o da incid�ncia dos inc�ndios
Assenta na necessidade de uma interven��o cuidada ao n�vel da preven��o, entendida esta como o conjunto das atividades que t�m por objetivos

reduzir ou anular a possibilidade de se iniciar um inc�ndio, diminuir a sua capacidade de desenvolvimento e mitigar os efeito s indesej�veis que o inc�ndio
pode originar, ou seja, que atua em duas vertentes principais, o controlo das igni��es e o controlo da propaga��o .

Educar e
sensibilizar

as
popula��es

Sensibiliza��o da
popula��o

Programas a desenvolver ao n�vel local, e
dirigido a grupos espec�ficos da popula��o
rural, em fun��o das informa��es
hist� ricas de investiga��o das causas dos
inc�ndios.

Anualmente as CMDFCI, de acordo com o
PMDFCI, desenvolvem estas a��es. CMDFCI

Sensibiliza��o e
educa��o escolar

Promover as pr�ticas no dom�nio da
educa��o florestal e ambiental, e
recuperar para esta �rea iniciativas como a
da "Ci�ncia Viva

Todos os Munic�pios das �reas de mais
elevado risco de inc�ndio t�m em sede de
CMDFCI a��es programadas e executadas
e procedem � respetiva avalia��o.

MAMAOT
MEMCTES

MAI
MAOTDR

Aumentar a
capacidade de

dissuas�o e
fiscaliza��o

Coordena��o das a��es de vigil�ncia,
dete��o e fiscaliza��o pela GNR/ SEPNA

A partir de 2006 a GNR como entidade
coordenadora enquadra estas a��es nas
CMDFCI e define estrat�gia de atua��o ao
n�vel municipal.
Anualmente apresenta relat�rio de
progresso

GNR/SEPNA
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Tabela 4 | Objetivos estrat�gicos do PNDFCI � 3.� Eixo Estrat�gico

Objetivos
estrat�gicos

Objetivos
operacionais A��o a desenvolver Indicadores / Metas

Entidade
respons�vel

3� Eixo Estrat�gico - Melhoria da efic�cia do ataque e da gest� o dos inc�ndios.
Assenta no conceito de que em qualquer situa��o de perigo, deve ser dedicada a maior aten��o ao combate aos inc�ndios nascent es, porque, s� assim,

se evitar�o grandes inc�ndios.

Articula��o
dos

sistemas de
vigil�ncia e

dete��o
com os

meios de 1�
Interven��o.

Estruturar e gerir a
vigil�ncia e a

dete��o como um
sistema integrado

(dispositivo de
vigil�ncia e

dete��o) de cariz
municipal.

Assumir a responsabilidade pela
coordena��o das a��es de preven��o
relativa � vertente vigil�ncia, dete��o e
fiscaliza��o.

Anualmente, em sede de CMDFCI, o
SEPNA/GNR integra as a��es de todos os
agentes envolvidos no sistema de vigil�ncia e
dete��o previstas no PMDFCI

GNR

Melhorar a performance das equipas de
Sapadores Florestas e das Brigadas
M�veis de Vigi l�ncia (AGRIS).

Redefinir miss�o e objetivos do Programa com
integra��o nos sistemas Municipais de
preven��o e 1� interven��o no novo
enquadramento legislativo.

ICNF
OPF

CMDFCI

No final do 1�semestre de 2006 as atividades
das equipas dever�o estar in clu�das
operacionalmente nos sistemas municipais de
preven��o e 1� interven��o e acompanhadas
por t�cnicos da DGRF.

ICNF
OPF

CMDFCI

Participar atrav�s das Equipas de
Combate a Inc�ndios (ECIN) dos CB nas
a��es de vigil�ncia e dete��o

A partir de 2006 as equipas dever�o estar
inclu�das operacionalmente nos sistemas
municipais de preven��o e 1� interven��o.

SNBPC

Implementar ao n�vel Municipal, em sede
de CMDFCI, medidas que levem as
popula��es, atrav�s das juntas de
freguesia, e/ou organiza��es de
voluntariado a aderir a projetos comuns de
prote��o coletiva.

Anualmente, e durante 1� trimestre de cada
ano, implementar medidas de prote��o coletiva
a integrar no sistema de vigil�ncia e dete��o
Municipal e Distrital.

CMDFCI

Melhorar o desempenho das Brigadas
M�veis de vigil�ncia.

Em 2006 as equipas dever�o estar inclu�das
operacionalmente nos sistemas municipais de
preven��o e 1� interven��o.

CMDFCI
ICNF

Os Gabinetes T�cnicos Florestais, ou na sua
aus�ncia a DGRF, recolhe informa��o
trimestral da respetiva atividade.

GTF
ICNF

Coordena��o de todas as a��es de
vigil�ncia e dete��o, privilegiando a
comunica��o de cariz Municipal

A partir de 2006:
� Implementar a vigil�ncia fixa;
� Implementar a vigil�ncia terrestre m�vel,
como um complemento da rede de vigil�ncia
fixa (For�as Armadas, da GNR, da C�mara
Municipal, dos Bombeiros e das
Equipas/Brigadas de Sapadores Florestais).

SEPNA/GNR
CMDFCI

GTF
ICNF

� A partir de 2006 melhorar a rede de
comunica��es entre todas as Equipas, Grupos,
Brigadas, Postos de Vigia e outros meios
existentes no terreno.

SEPNA/GNR
CMDFCI

ICNF

Acompanhar, permanente, em sede
pr�pria, os resultados das a��es de
dete��o ao n�vel Municipal, Distrital e
Nacional.

� No 1 � trimestre de cada ano, implementa��o
de medidas e de projeto municipal de prote��o
coletiva, a integrar no sistema de vigil�ncia e
dete��o Municipal e Distrital;
� No 4� trimestre de cada ano, a avalia� �o do
modelo e a incorpora��o dos eventuais
ajustamentos, face � experi�ncia do ano
anterior

SEPNA/GNR
CMDFCI
CMOS

Integrar a
vigil�ncia m�vel de

cariz Distrital ou
Nacional

Prever a integra��o da vigil�ncia a�rea
armada nos dias em que o �ndice de Risco
e os meios a�reos dispon�veis o
aconselhe.

Anualmente, o SMPC, os Munic�pios, a
GNR, a DGRF, as OPF�s e as OB implementam
as medidas necess�rias � sua articula��o no
TO.

CMDFCI

Estruturar o n�vel
Municipal de 1�

Interven��o

Na elabora��o dos PMDFCI/POM, integrar
a atua��o dos Bombeiros, das Equipas de
Sapadores
Florestais da DGRF e do ICN, das
Equipas da AFOLCELCA, das Equipas do
SEPNA e do GIPS da GNR, e, outros
Agentes presentes no terreno.

Anualmente, coordenar operacionalmente,
atrav�s do POM, as atividades dos recursos
humanos e dos meios no munic�pio;

CMDFCI

Formar, permanentemente, todos os agentes
envolvidos.

SNBPC
ICNF
FA

GNR
ICN

Identificar outros Agentes com capacidade de
1� Interven��o ao n�vel municipal. CMDFCI

Dar continuidade a projetos comuns de
prote��o coletiva, desenvolvidos no
�mbito do sistema de vigil�ncia e dete��o.

Anualmente, promover a distribui��o de
material espec�fico para autoprote��o das
popula��es.

CMDFCI

No 1� Trimestre do ano promover a��es de
forma��o (1� Interven��o)

SNBPC
ICNF
OPF
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Tabela 4 | Objetivos estrat�gicos do PNDFCI � 3.� Eixo Estrat�gico (cont. )

Objetivos
estrat�gicos

Objetivos
operacionais A��o a desenvolver Indicadores / Metas

Entidade
respons�vel

3� Eixo Estrat�gico - Melhoria da efic�cia do ataque e da gest�o dos inc�ndios.
Assenta no conceito de que em qualquer situa��o de perigo, deve ser dedicada a maior aten��o ao combate aos inc�ndios nascentes, porque, s� assim, se evitar�o

grandes inc�ndios.
Refor�o da
Capacidade de
1� interven��o

Estruturar o n�vel
Distrital de 1�
Interven��o

Desenvolver um sistema de comunica��es para
articula��o d os meios de 1� Interven��o.

Garantir a articula��o das comunica��es
entre as v�rias estruturas.

CMDFCI
GNR

SNBPC

Refor�o da
capacidade do

ataque ampliado

Refor�ar efic�cia do
combate terrestre ao

n�vel Municipal.
(capacidade de
comando das

opera��es,
coordena��o das
v�rias entidades

envolvidas e
mobiliza��o dos

meios)

Levantamento dos recursos
(materiais e efetivos mobiliz�veis) existentes em
cada Corpo de Bombeiros (CB), com vista �
avalia��o da sua capacidade operacional e do
respetivo Munic�pio.

Anualmente, fazer a avalia��o dos recursos
existentes no munic�pio.

SMPC
CB

Articula��o coordenada dos meios de combate
do seu munic�pio, e dos que lhe forem atribu�dos
pelo Centro
Distrital e Nacional, e em cumprimento do
dispositivo de for�as.

A partir de 2006, em articula��o e sob as
orienta��es do CDOS, no �mbito das suas
compet�ncias, implementa uma pol�tica de
forma��o cont�nua e de exerc�cios conjuntos
nos Corpos de Bombeiros do seu Munic�pio.

SMPC
CB

ENB
CDOS

Incentiva a utiliza��o dos v�rios m�todo s e
t�cnicas de extin��o.

CDOS
ENB
CB

SMPC
Forma��o nos CB de meios humanos
especializados, integrados em Grupos ou
Equipas, especialmente vocacionados para o
combate a IF.

CDOS
CB

ENB
SMPC

Qualificar os quadros de Comando e Chefia que
integram, ou se preveja que venham a integrar, o
dispositivo Operacional.

Anualmente, elaborar o levantamento de
necessidades, calendariza as atividades de
forma a serem integradas no plano de
forma��o de elementos de comando de n�vel
Distrital e/ou Nacional.

CDOS
CB

ENB
CNOS

Proceder ao levantamento das m�quinas de
rasto, tractores e buld�zer existentes no
munic�pio e/ou na sua �rea, promover pol�ticas
de colabora��o e formar os operadores.

Anualmente, proceder ao levantamento
destes meios, e definir as pol�ticas de
colabora��o/contrata��o entre os seus
propriet�rios e o munic�pio.

SMPC
CMDFCI

O conhecimento e o enquadramento operacional
das Equipas/Brigadas de Sapadores Florestais
existentes no concelho.

A partir de 2006, todas estas
Equipas/Brigadas far�o parte do dispositivo
municipal de apoio ao combate aos inc�ndios
florestais, opera��es de rescaldo e vigil�ncia
ap�s rescaldo.

ICNF
OPF�s

OB
SMPC
CDOS

CMDFCI

Distribuir os meios no terreno atendendo ao risco
de inc�ndio, fazendo recurso de destacamentos
tempor�rios.

Anualmente, elaborar o levantamento das
�reas de risco do seu Munic�pio.

CMDFCI
GTF

SMPC
CDOS

Anualmente, planear a t�tica de combate mais
adequada � defesa do munic�pio atrav�s da
realiza��o de exerc�cios conjuntos com base
nessas �reas e cen� rios hipot�ticos.

CMDFCI
GTF

SMPC
CDOS
SMPC

Balancear o acionamento de elementos de
refor�o (humanos e materiais) municipais ou
atribu�dos.

Anualmente, desenvolver uma pol�tica de
exerc�cios conjuntos nos Corpos de
Bombeiros do seu Munic�pio, privilegiando os
aspetos da coordena��o entre os v�rios
agentes.

SMPC
CDOS

CB
SMPC

CMDFCI

Articular os meios e a rede r�dio da estrutura de
combate aos Inc�ndios Florestais, frequ�ncias e
procedimentos a adotar.

Anualmente, implementar uma pol�tica de
exerc�cios conjuntos para operacionalizar
medidas e procedimentos no �mbito das
comunica��es, analisar defici�ncias e propor
as medidas adequadas � sua resolu��o.

SMPC
CDOS

CB

Fazer o levantamento e mobiliza��o dos meios
municipais log�sticos e de apoio e
operacionalizar a sua integra��o no dispositivo
log�stico Nacional.

Anualmente:
- fazer o levantamento dos meios dispon�veis
na �rea do Munic�pio;
- planear a manobra log�stica mais adequada
ao Munic�pio;
- elaborar exerc�cios para valida��o do
planeamento log�stico.

SMPC
CMDFCI
CDOS

Implantar e articular os meios de ataque ao n�vel
municipal.

Anualmente:
- fazer a avalia��o dos meios dos munic�pios
e risco associado;
- elaborar planos de conting�ncia;
- promover a realiza��o de exerc�cios
conjuntos para articula��o de meios ao n�vel
Distrital;
- promover uma atitude de colabora��o
intermunicipal.

CDOS
SMPC

Integrar ao n�vel Distrital, na parte
correspondente, os Planos da Operacionais
Municipais (POM) elaborados ao n�vel do
Concelho.

A partir de 2006, at� ao final de cada ano,
implementar as medidas necess�rias �
prossecu��o deste desiderato.

CDOS
SMPC
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Tabela 4 | Objetivos estrat�gicos do PNDFCI � 3.� Eixo Estrat�gico (cont.)

Objetivos
estrat�gicos Objetivos operacionais A��o a desenvolver Indicadores / Metas

Entidade
respons�vel

3� Eixo Estrat�gico - Melhoria da efic�cia do ataque e da gest�o dos inc�ndios.
Assenta no conceito de que em qualquer situa��o de perigo, deve ser dedicada a maior aten��o ao combate aos inc�ndios nascent es, porque, s� assim,

se evitar�o grandes inc�ndios.

Melhoria da
efic�cia do
rescaldo e

vigil�ncia p�s
rescaldo.

Garantir a correta e eficaz
execu��o do rescaldo.

Empregar as Equipas/Brigadas de
Sapadores Florestais

Anualmente:
- elaborar o levantamento das Equipas e
Brigadas de Sapadores Florestais
existentes no respetivo Distrito;
- Implementar modelos de atua��o nas
opera��es de rescaldo.

SMPC
CDOS

CMDFCI
GTF
ICNF
OPF�s

OB

Utilizar as m�quinas de rasto

Anualmente, assegurar a sua r�pida
mobiliza��o, pelo que importa, por um
lado, garantir a colabora��o das
autarquias, e por outro, a atempada
contrata��o com agentes privados.

SMPC
CDOS

CMDFCI

Implementar por parte das
autarquias medidas que levem as
popula��es, atrav�s das J.
Freguesia, a aderir a projetos
comuns de prote��o c oletiva,
sustentado por medidas de
autodefesa e colaborar nestas
a��es.

A partir de 2006:
- incentivar e acompanhar a
implementa��o de medidas de autodefesa
a desenvolver pelo munic�pio e Juntas de
Freguesia;
- a forma��o e sensibiliza��o;
- distribui��o d e material espec�fico para o
efeito.

SMPC
CDOS

CMDFCI
JUNTAS

DE
FREGUESIA

Garantir a correta e eficaz
execu��o da vigil�ncia ap�s

rescaldo.
Estabelecer medidas Operacionais
adequadas.

Incorporar, a partir de 2006, as a��es da
vigil�ncia ap�s rescaldo nos exerc�cios de
valida��o de conhecimentos e de
consolida��o de princ�pios doutrin�rios
operacionais introduzidos ao n�vel dos
Comandantes e elementos de Comando.

SMPC
CDOS
CNOS
SNBPC

Anualmente, validar a forma��o junto dos
Comandantes e elementos do comando

SMPC
CDOS
CNOS
SNBPC

Melhoria das
Infraestruturas
e log�stica de

suporte � DFCI

Organizar uma Estrutura
Nacional de Apoio

Log�stico, assente nas
estruturas Municipais e

Distritais, pensada e
articulada n�o s� para fazer

face �s situa��es de
socorro e combate aos

inc�ndios florestais mas
tamb�m constituir uma base
sustentada de uma primeira
c�lula de primeira resposta
a situa��es de emerg�ncia.

Criar uma adequada estrutura
log�stica de suporte �s a��es de
supress�o.

At� 2007, estudar e propor as medi das
necess�rias ao estabelecimento de uma
adequada estrutura log�stica de suporte �s
a��es de supress�o.

SNBP
CNOS
CDOS
SMPC

Tabela 5 | Objetivos estrat�gicos do PNDFCI � 4.� Eixo Estrat�gico

Objetivos
estrat�gicos Objetivos operacionais A��o a desenvolve r Indicadores / Metas

Entidade
respons�vel

4� Eixo Estrat�gico - Recuperar e reabilitar os ecossistemas

Recuperar e
reabilitar os

ecossistemas

Avalia��o e mitiga��o dos
impactos causados pelos

inc�ndios e implementa��o
de estrat�gias de

reabilita��o a lo ngo prazo.

Conduzir um programa espec�fico
dirigido � recupera��o de �reas
ardidas, aplicando as orienta��es
estrat�gicas do Conselho Nacional
de Refloresta��o, dos Planos
Regionais de Ordenamento
Florestal e as recomenda��es
t�cnicas do Centro PHOENIX do
Instituto Florestal Europeu.

Execu��o de a��es imediatas de
minimiza��o de impactos, intervindo em
grandes inc�ndios

ICNF
INAG
ICN

IPPAR
IES

ANEFA
OPF

Avaliar os trabalhos de reabilita��o
das �reas afetadas

Avalia��o e monitoriza��o das a��es.
Constitui��o de equipas pluridisciplinares
ao n�vel das NUTII

ICNF
IES
GTF

Recuperar e
reabilitar os

ecossistemas

Avalia��o e mitiga��o dos
impactos causados pelos

inc�ndios e implementa��o
de estrat�gias de

reabilita��o a longo prazo.

Avaliar a capacidade de
recupera��o das �reas ardidas

Incid�ncia em �reas ardidas superiores a
500 hectares. Constitui��o de equipas
pluridisciplinares ao n�vel das NUTII

ICNF
IES
GTF
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Tabela 6 | Objetivos estrat�gicos do PNDFCI � 5.� Eixo Estrat�gico

Objetivos
estrat�gicos

Objetivos
operacionais A��o a desenvolver Indicadores / Metas

Entidade
respons�vel

5� Eixo Estrat�gico - Adapta��o de uma estrutura org�nica funcional e eficaz .
- Assente no pressuposto que para a prote��o das pessoas, dos seus bens, dos espa�os florestais e ambi ente, prevenindo as situa��es que os ponham
em perigo ou limitando as consequ�ncias destas, o n�vel Municipal dever� ser o alicerce de toda uma pol�tica de preven��o e p rote�� o e socorro. O n�vel
Distrital, constitui-se como um patamar de um Comando Operacional �nico, profissional e permanente, garantindo, entre outras, a coordena��o de todas

as opera��es de socorro e assist�ncia no seu Distrito, e com reflexo ao n�vel nacional.

Princ�pios

Preparar uma
estrutura para

sustentar as a��es e
metas antes

abordadas aos n�veis
Municipal, Distrital e

Nacional.

Estabelecer a t�o necess�ria rela��o de proximidade entre os
n�veis Nacional, Distrital e Municipal.

MAI
C�MARAS

MUNICIPAIS

Potenciar os recursos (humanos e materiais) para uma
adequada capacidade de interven��o nos diversos Teatros de
Opera��es.

MAI
MAMAOT
C�MARAS

MUNICIPAIS
Implementar uma adequada cultura log�stica suportada por
uma estrutura integrada e sustentada ao n�vel Nacional,
Distrital e Municipal.

MAI
C�MARA

MUNICIPAIS
Descentralizar a forma��o de �mbito regional, apoiando -se
nos Centros de Forma��o j� existentes, implementar modelos
de forma��o cont�nua nos CB com vista a incentivar o uso de
novos m�todos e t�cnicas de combate em inc�ndios florestais,
de que se destaca como medidas privilegiadas as t�cnicas de
sapador e contra-fogo.

SNBPC
CNOS
SMPC
CDOS
ENB

Integrar os PDFCI, elaborados ao n�vel do Concelho (Estrutura
Municipal), numa �tica Distrital, e Nacional, sem preju�zo da
necess�ria articula��o, consolida��o
(atrav�s da implem enta��o de exerc�cios de �mbito Municipal,
Distrital e Nacional) e consequente adapta��o aos tr�s n�veis.

MAI
C�MARAS

MUNICIPAIS

Ao n�vel
Municipal,
organizar o

Servi�o
Municipal de

Protec��o Civil
(SMPC)

Ao n�vel municipal,
monitorizar as
opera��es de

socorro e
assist�ncia, e,

garantir o necess�rio
apoio t�cnico e

log�stico.

A CMDFCI � o elo de liga��o das v�rias entidades, sendo o
PMDFCI o instrumento orientador das diferentes a��es.
Anualmente, as CMDFCI devem assentar a sua atividade da
vigil�ncia, de te��o, fiscaliza��o, 1� interven��o e combate, em
planos expeditos de car�cter operacional municipal (POM)
mobilizando e tirando partido de todos os agentes na �rea de
influ�ncia municipal.
Os SMPC dever�o garantir, em sede de POM a coordena��o
de todas as opera��es e for�as, de socorro, emerg�ncia e
assist�ncia e consequentemente da atividade operacional,
garantir a liga��o operacional permanente do munic�pio ao
CDOS, e o apoio aos �rg�os e �s opera��es de socorro,
emerg�ncia e assist�ncia.

C�MARAS
MUNICIPAIS

Tabela 7 | Entidades envolvidas no PMDFCI
Entidades Envolvidas

CMDFCI Comiss�o Municipal da Floresta Contra Inc�ndios
GTF Gabinete T�cnico Florestal

Autarquia Munic�pio de S�o Jo�o da Pesqueira
SMPC Servi�o Municipal de Protec��o Civil

Juntas de Freguesia Juntas de Freguesia do Concelho
ICNF Instituto da Conserva��o da Natureza e Florestas
GNR Guarda Nacional Republicana

SEPNA Servi�o da Protec��o da Natureza e do Ambiente
SNBPC Servi�o Nacional de Bombeiros e Protec��o Civil

ENB Escola Nacional de Bombeiros
CNOS Comando Nacional de Opera��es de Socorro
CDOS Centro Distrital de Opera��es de Socorro

CB Corpo de Bombeiros
CMOS Comando Municipal de Opera��es de Socorro

MAMAOT Minist�rio da Agricultura, do Mar e Ordenamento do Territ�rio
ME Minist�rio da Educa��o

MCTES Minist�rio da Ci�ncia, Tecnologia e Ensino Superior
MAI Minist�rio da Administra��o Interna

INAG Instituto Nacional da �gua
IPPAR Instituto Portugu�s do Patrim�nio Arquitet�nico

IES Instituto de Exerc�cio e Sa�de
ANEFA Associa��o Nacional de Empresas Florestais, Agr�colas e do Ambiente

Entidades Gestoras Entidades Gestoras
OPF Organiza��es de Produtores Florestais
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2MODELOS DE COMBUST�VEL, CARTOGRAFIA DE RISCO E
PRIORIDADES DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INC�NDIOS

2.1 Mapa de Combust�veis Florestais
A Carta dos Combust�veis Florestais � uma importante ferramenta de apoio ao
planeamento, preven��o e combate aos inc�ndios florestais. A elabora��o desta carta
assenta na compara��o das diferentes comunidades vegetais para os caracterizar
sistematicamente relativamente � sua inflamabilidade, combustibilidade e carga de
combust�vel que s�o as caracter�sticas que mais influenciam o fogo:

Carga de combust�vel

A carga de combust�vel est� relacionada com a quantidade de material di spon�vel para a
combust�o. Dos quatro estratos de vegeta��o (arb�reo, arbustivo, herb�ceo e folhada), os
tr�s �ltimos s�o os que contribuem diretamente para a carga de combust�vel. O estrato
arb�reo contribui indiretamente com a folhada do solo e as ra�zes. A carga de combust�vel
e a sua distribui��o espacial, traduzido no grau de continuidade vertical e horizontal, s�o as
caracter�sticas do combust�vel que influenciam o comportamento do fogo.

Combustibilidade

A combustibilidade traduz-se na facilidade de propaga��o da combust�o e est� relacionada
com o arranjo espacial dos combust�veis, associado a uma determinada forma��o vegetal.
� estabelecida atrav�s do tempo que uma forma��o vegetal demora a arder.

Inflamabilidade

A inflamabilidade de um combust�vel � um par�metro que quantifica a facilidade com que o
mesmo entra em igni��o. A sua inflamabilidade est� relacionada com o seu teor de
humidade, com a presen�a de subst�ncias vol�teis, nomeadamente resinas e �leos
essenciais. Esta caracter�stica depende diretamente da esp�cie vegetal considerada. �
vari�vel ao longo do ano e para as diferentes partes que constituem a planta. Outro
par�metro a considerar � o do poder calor�fico, ou seja, a quantidade de calor libertada pela
combust�o de um determinado material. Tanto para a inflamabilidade como para o poder
calor�fico, interessa considerar os materiais finos tais como as folhas e os ramos, j� que �
sobretudo este tipo de combust�vel que ira influenciar o comportamento do fogo.

Com base nos conceitos descritos anteriormente adotou-se a metodologia apresentada
pelo ICNF no guia metodol�gico para a elabora��o de PMDFCI, procedeu -se �s
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classifica��es tendo como base a informa��o obtida a partir da carta de ocupa��o do solo e
valida��o no terreno. A classifica��o acon selhada tem como refer�ncia a criada pela
Northern Forest Fire Laboratory (NFFL) tendo sido ajustada ao caso portugu�s por
Fernandes, P. Estes modelos assentam na caracteriza��o das estruturas do estrato de
porte arbustivo e n�o no tipo de esp�cies florest ais existentes, como � poss�vel verificar no
exemplo dado para a chave de identifica��o de modelos apresentado nesse mesmo guia.

MAPA 01 | Combust�veis Florestais do concelho

Como se pode verificar no mapa, o Modelo 0, do qual fazem parte os espa�os agr� colas, as
�reas sociais, improdutivos e superf�cies com �gua, distribui -se ao longo de todas as
freguesias do concelho com maior representatividade nas �reas localizadas a Norte e
Centro. Registam-se manchas relativas a outros modelos de combust�vel perfeitamente
compartimentadas pelas anteriores quebrando a continuidade e diminuindo o risco. De
entre estas manchas destacam-se as de maior dimens�o e que dizem respeito aos
modelos 5, 6 e 9, podendo concluir-se que s�o �reas com intensidade de fogo moderada a
r�pida. Intercalados com os modelos anteriores, temos ainda os modelos, 2, 3, 7 e 11, com
menos representatividade, e que se encontram-se conjugadas certas condi��es que




