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RELATORIO DE GESTAO
ANO FINANCEIRO DE 2012

Em cumprimento do estipulado na alinea e) do n.° 2 do artigo 64.° da Lei n.°
169/99, de 18 de Setembro, na redac¢dao dada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro, e
dando execug¢do as disposicOes estabelecidas no ponto 13 do Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de
22 de Fevereiro, o 6rgao executivo procedeu a elaboracdo do relatorio de gestao relativo ao
ano financeiro de 2012, que a seguir se explicita, para efeitos do que dispde a alinea c) do
n.° 2 do artigo 53.° da citada Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, igualmente na redaccao
dada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro.

1. INTRODUCAO
A prestagdo de contas do municipio, elaborada nos termos do Plano Oficial de

Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), engloba os seguintes documentos de
remessa obrigatoria para o Tribunal de Contas:

a) Balango

b) Demonstragao de resultados

¢) Mapas de execugdo orcamental

d) Anexos as demonstragdes financeiras

e) Relatorio de gestao

Estes documentos mantém a estrutura configurada no ano transacto com a
introducdo, como entao se referiu, de novos elementos nos “Anexos as demonstragoes
financeiras” e nos “Outros Anexos”, passando o primeiro a comportar os "Mapas Sintese
dos Bens Inventariados” e o segundo a integrar a 'Norma de Controlo Interno’ e as

‘Declaragdes da Lei dos Compromissos .

O presente relatdrio de gestdo contempla, em cumprimento do disposto no POCAL,

0s seguintes aspectos:
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— Situagdo econdmica e financeira

— Execugdo orgamental

—> Evolugao das dividas de curto, médio e longo prazos
— Proposta de aplicagao do resultado liquido do exercicio

—> Factos relevantes apds o termo do exercicio

Assim e mantendo os critérios que t€ém presidido a elaboracdo dos anteriores
relatorios, passemos a abordagem dos documentos de prestagdo de contas do ano
financeiro de 2012.

2. SITUACAO ECONOMICA E FINANCEIRA
Para cotejo da posi¢do econdmica e financeira da autarquia, vejamos, em sintese, a

situagdo relativa ao balango e a demonstracao de resultados.

2.1. BALANCO
O balanco ¢ o mapa contabilistico que apresenta a posi¢cdo financeira e patrimonial
do municipio, através da demonstragao dos respectivos activo, passivo e fundos proprios.

O balango no final do ano financeiro de 2012, como se verifica pelo respectivo
mapa, totaliza um activo liquido no montante de € 38.125.774,39 e um passivo no
montante de € 6.470.721,81, apresentando, assim, um resultado liquido de €
31.655.052,58.

Observa-se, assim, um continuo aumento do activo liquido e do resultado liquido e,

inversamente, um sucessivo decréscimo do passivo, como retrata o quadro seguinte:

ACTIVO RESULTADO
ANO , PASSIVO ,
LiQUIDO LIQUIDO

2010 35.422.867,64 | 7.045.422,11 28.377.445,53

2011 37.436.489,35 | 6.581.161,79 30.855.327,56
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2012 38.125.774,39 | 6.470.721,81 31.655.052,58

Relativamente ao ano transacto, o acréscimo verificado no activo liquido releva, por
um lado, do aumento do imobilizado de “Outras construgdes e infra-estruturas” (resultado
das diversas intervengdes efectuadas ao longo do ano em beneficiagdo de estradas
municipais, pavimentacdo de arruamentos e de caminhos publicos, condutas de aguas e
saneamento) e, por outro lado, do decréscimo do passivo em resultado da diminui¢do dos

encargos com os “Empréstimos de médio e longo prazos”.

2.2. DEMONSTRACAO DE RESULTADOS
A demonstracao de resultados ¢ o mapa contabilistico que apresenta os custos € 0s
proveitos decorrentes das operacdes econdmicas efectuadas ao longo do ano pela

autarquia.

Da andlise do respectivo mapa, constata-se que o total de “Custos e perdas” atingiu
€ 8.782.934,35 e que os “Proveitos e ganhos” totalizaram € 9.582.659,37. cifrando-se,
assim, o resultado liquido do exercicio em € 799.725,02.

Constata-se, face ao ano anterior, um aumento dos “Custos e perdas”, resultante do
natural acréscimo das ‘“Amortizagdes do exercicio”, com especial incidéncia no
equipamento informadtico, e dos “Custos e perdas extraordinérios”, resultante, sobretudo,
da transferéncia, no montante de 405.472,41 €, efectuada para a Associagdo Humanitéria
dos Bombeiros Voluntarios de Ervedosa do Douro, a titulo de antecipa¢do de subsidio,
para regularizacao da divida de construgdo do respectivo quartel.

Por outro lado, verifica-se um decréscimo dos “Proveitos e ganhos” como
consequéncia directa da reducdo das “Transferéncias e subsidios obtidos”, mais
concretamente das transferéncias do QREN, como mais adiante se vera com maior

pormenor na analise das Receitas de Capital.

3. EXECUCAO ORCAMENTAL
Para analise da execucdo e evolugdo da politica orcamental desenvolvida pela

autarquia, ao longo do ano financeiro de 2012, atentemos nos seguintes elementos:
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3.1. GRANDES OPCOES DO PLANO

A taxa anual de execugdo financeira das Grandes Opg¢des do Plano (compostas pelo
conjunto das acgdes que integram o Plano Plurianual de Investimentos e o Plano de
Actividades) atingiu 68,35%, voltando a subir depois da redugdo verificada no ano

transacto.

Da analise dos mapas de “Execu¢do do Plano Plurianual de Investimentos” e de
“Execugdo do Plano de Actividades Municipal”, que atestam o desenvolvimento das
acgOes propostas nas Grandes Opgdes do Plano, ressaltam os seguintes aspectos mais

significativos:

3.1.1. PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS

A taxa anual de execugdo financeira do Plano Plurianual de Investimentos,
constituido exclusivamente por rubricas de despesas de capital, cifrou-se em 61,96%, valor
que se revela ja como muito aceitavel e que se afasta claramente da moderada taxa de

execug¢ao do ano transacto (48,73%).

3.1.2. PLANO DE ACTIVIDADES

A taxa de execucao financeira anual do Plano de Actividades, por sua vez,
fixou-se em 75,09%, valor que sendo significativo face aos actuais condicionalismos, fica
aquém, contudo, da elevada taxa do ano anterior (84,39%).

Adiante-se, todavia, que este decréscimo da taxa de execugdo financeira
anual do Plano de Actividades, constituido sobretudo por despesas correntes, permitiu o
cumprimento do principio do “equilibrio financeiro”, como veremos mais adiante na

analise das receitas e despesas correntes.

3.2. ORCAMENTO

Do mapa “Resumo dos Fluxos de Caixa” constata-se que a geréncia se iniciou com
um saldo no valor de € 81.615,00, que adicionado as receitas arrecadadas — € 5.761.192,53
de receitas correntes, € 3.831.466,57 de receitas de capital e € 5.626,50 de Reposi¢des Nao
Abatidas nos Pagamentos —, proporcionou um financiamento global de € 9.679.900,60.
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A despesa atingiu, por sua vez, o valor total de € 9.626.172,67, correspondente a €
5.458.179,55 de despesas correntes € a € 4.167.993,12 de despesas de capital.

Transita para a geréncia seguinte um saldo da conta de execugdo orcamental de €
53.727,93.

Continuando nesta analise, constata-se ainda o seguinte:
As receitas correntes contribuiram com 60,02% para o total das receitas

arrecadadas, enquanto as receitas de capital tiveram uma participacdo de 39,92%,

correspondendo os restantes 0,6% a “Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos”.

RECEITAS

39,92%

B Receitas Correntes B Receitas de Capital

As despesas correntes representaram 56,70% da despesa total, enquanto as despesas

de capital absorveram 43,30%.

DESPESAS

56,70%
43,30%

H Despesas Correntes H Despesas de Capital
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Registe-se o cumprimento do principio do “equilibrio financeiro” (as receitas
correntes devem ser pelo menos iguais as despesas correntes), com as receitas correntes a

superar as despesas correntes em € 303.012,98.

3.3. OPERACOES DE TESOURARIA

Relativamente as “Operagdes de Tesouraria”, a geréncia iniciou-se com um saldo
de € 42.127,81, tendo sido cobrada a importancia de € 392.977,26, e saido fundos no valor
de € 397.311,76, de que resulta um saldo para a geréncia seguinte de € 37.793,31.

3.4. DESVIOS ENTRE AS RECEITAS E DESPESAS PREVISTAS E AS
REALIZADAS

RECEITAS CORRENTES: O valor da execugdo situou-se nos 105,15% face ao
inicialmente previsto, correspondente a um aumento de € 281.922,53, para o qual
concorreram decisivamente as rubricas “01-Impostos directos”, com uma taxa de execucao
de 113,90%, correspondente a um aumento de € 75.763,96, e “05-Rendimentos da
propriedade”, com uma taxa de execugao de 180,63%, correspondente a um aumento de €
222.577,53.

No primeiro caso — Impostos directos — o acréscimo verificado provém do aumento
da arrecadacdo do Imposto Unico de Circulagdo (+ € 32.532,88) e do Imposto Municipal
sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis, o IMT, (+ € 46.279,44).

No segundo caso — Rendimentos da propriedade — o aumento encontra justificagdo
na cobranca das Rendas de Concessao, cuja subida radica em dois factores: por um lado, a
contabiliza¢do em 2012 do 4.° trimestre de 2011 da renda de concessao (€ 69.641,24); por
outro lado, a receita adicional (€ 140.010,94) proveniente das “medidas complementares
ao pagamento dos montantes das rendas anuais” acordado entre a ANMP e a EDP.

Vejamos, com maior pormenor, os desvios mais significativos dentro de cada

rubrica:
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RECEITAS CORRENTES

Valor Valor
previsto executado

Classificacao economica

01-Impostos directos
01.02.03 Imposto unico de
circulacao 65.000,00 97.532,88
01.02.04 Imposto municipal sobre

as transmissOes onerosas

de imdveis 130.000,00 | 176.279,44
05-Rendimentos da propriedade
05.10.05.01 | Rendas de concessao 275.000,00 | 498.339,42

RECEITAS CORRENTES

5.761.193 €

5.479.270€

7.000.000 € -
6.000.000 € -
5.000.000 € -
4.000.000 € -
3.000.000 € -
2.000.000 € -
1.000.000€ - |
0€
B Previsao Inicial ™ Valor Executado

DESPESAS CORRENTES: Verificou-se que a taxa de execugdo foi 99,35%, inferior
em 0,65% ao inicialmente previsto, correspondendo a um decréscimo de € 35.550,45, para
o qual contribuiram decisivamente as rubricas “01-Despesas com o pessoal”, com uma
diminuicdo de € 39.747,04, correspondente a 2,41%, “03-Juros e outros encargos”, com
uma diminuigdo de € 25.493,89, correspondente a 16,27%, e ‘“04-Transferéncias
correntes”, com uma diminui¢ao de € 41.893,63, correspondente a 15,84%.
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Refira-se que, como contraponto aqueles decréscimos, verificou-se um aumento de
1,86%, correspondente a € 63.384,38, na rubrica “02-Aquisi¢ao de bens e servigos”, e de
463,61%, correspondente a € 8.344,96, na rubrica “05-Subsidios”, na sequéncia, neste
ultimo caso, do incremento dos programas (Contrato Emprego Inser¢ao) destinados a

desempregados.

Atentemos, com maior detalhe, nos desvios mais significativos dentro de cada

rubrica:
DESPESAS CORRENTES
Valor Valor
Classificacao econémica .

previsto executado

01-Despesas com o pessoal
01.01.06 Pessoal contratado a termo 234.260,00 | 200.940,76
01.01.13 Subsidio de refei¢ao 85.105,00 78.238,60

01.03.05 Contribuigdes para a seguranga
social 226.955,00 | 201.171,12
02-Aquisicio de bens e servicos

02.02.01 Encargos das instalagdes 257.000,00 | 437.034,52
02.02.20 Outros trabalhos especializados | 129.005,00 | 181.593,64

03-Juros e outros encargos

03.01.03.02 | Empréstimos de médio e longo

prazos 150.000,00 | 123.311,61

04-Transferéncias correntes
04.07.01 Institui¢des sem fins lucrativos 190.500,00 | 159.358,61

05-Subsidios

05.08.03 Familias-Outras 1.800,00 10.144,96
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DESPESAS CORRENTES

5.493.730€ 5.458.180€
7.000.000 € -
6.000.000 € -
5.000.000 € -
4.000.000 € -
3.000.000 € -
2.000.000 € - )
1.000.000 € -

o€
B Previsao Inicial ™ Valor Executado

RECEITAS DE CAPITAL: Neste tipo de receita verificou-se uma taxa de execugao de
54,39%, correspondente a uma quebra de € 3.212.793,43, para a qual contribuiu
decisivamente, por for¢a do montante que lhe estava afecto, a rubrica “10-Transferéncias
de capital” com uma diminuicdo de € 2.998.978,18, correspondente a uma taxa de

execucao de 55,96%.

Embora sem o peso da anterior, também a rubrica “09-Venda de bens de
investimento”, com uma taxa de execucao de 9,05%, a que correspondeu uma diminui¢ao

de € 213.790,25, contribuiu para a diminui¢ao da taxa de execucao de Receitas de Capital.

Como razodes directas e recorrentes das quebras atras referenciadas, assinale-se, no
primeiro caso, o facto de ndo se ter verificado a transferéncia integral das verbas
provenientes do QREN, e, no segundo caso, por nao se ter efectuado a venda de lotes de

terreno ¢ de habitagdes.

Vejamos, esquematicamente, os desvios mais significativos dentro de cada rubrica:

RECEITAS DE CAPITAL
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. . oo Valor Valor
Classificacdo economica .
previsto executado
09-Venda de bens de investiment
09.01 Terrenos 65.025,00 0,00
09.02 Habitagdes 170.000,00 0,00
10-Transferéncias de capital
10.03.07.01 | FEDER 4.577.000,00 1.579.121,82
RECEITAS DE CAPITAL
7.044.260 €
7.000.000 € A
6.000.000 € - 3.831.467 €
5.000.000 € -
4.000.000 € -
3.000.000 € -
2.000.000 € -
1.000.000 € - p
o€
M Previsao Inicial ™ Valor Executado

DESPESAS DE CAPITAL: As despesas de capital tiveram uma taxa de execucao de

59,29% relativamente ao valor previsto, correspondente a um abatimento de €

2.861.806,88, para a qual contribuiu decisivamente a rubrica “07-Aquisi¢ao de bens de

capital”, com uma taxa de execu¢ao de 48,38%, correspondente a um decréscimo de €

2.808.772,51, consequéncia, por um lado, da ja referida inobservancia de transferéncias

provenientes do QREN, e, por outro lado, pela ndo execucao de trés accdes com largo peso

no plano de investimentos:

+* Requalificagdo do Centro Historico de Trevdes

" Ndo se concretizou a decisdo definitiva de aprovagdo
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0 ~ 7 r . .
** Construgao do Nucleo Museolédgico do Vinho
® A consignagdo da empreitada so veio a ocorrer em 16 de Janeiro de 2013
\/ . ~ .y ~ . , .
** Pavimentagdo e reabilitacdo de caminhos agricolas e rurais

" Ndo se concretizou a abertura de candidaturas a fundos comunitarios

Vejamos, dentro daquela rubrica, a principal origem daquele desvio:

DESPESAS DE CAPITAL

Valor Valor
previsto executado

Classifica¢ao econémica

07-Aquisi¢ao de bens de capital

07.01 Investimentos

5.441.000,00 | 2.632.227,49

DESPESAS DE CAPITAL

7.029.800 €

7.000.000 € -
6.000.000 € -
5.000.000 € -
4.000.000 € -
3.000.000 € -
2.000.000 € - )
1.000.000€ -~

oe
B Previsao Inicial ™ Valor Executado

4.167.993 €

3.5. RELACAO ENTRE RECEITAS E DESPESAS CORRENTES E
RECEITAS E DESPESAS DE CAPITAL

As receitas correntes, no montante de € 5.761.192,53, correspondem a 60,02% do

total das receitas arrecadadas, enquanto as despesas correntes, no valor de € 5.458.179,55,

correspondem a 56,70% das despesas realizadas.
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RELACAO ENTRE RECEITAS E
DESPESAS CORRENTES

5.761.193€ 5.458.180 €
7.000.000 € -
6.000.000 € -
5.000.000 € -
4.000.000 € -
3.000.000 € -
2.000.000 € -
1.000.000 € - -~
0€

B Receitas M Despesas

Por seu lado, as receitas de capital, no valor de € 3.831.466,57, representam 39,92%
do total das receitas arrecadadas, enquanto as despesas de capital, no valor de €
4.167.993,12, constituem 43,30% de toda a despesa realizada.

RELACAO ENTRE RECEITAS E
DESPESAS DE CAPITAL

7.000.000 € -
6.000.000 € -
5.000.000 € -
4.000.000 € -
3.000.000 € -
2.000.000 € -
1.000.000 € -
o€

4.167.993 €

3.831.467 €

B Receitas M Despesas

Destes dados podemos ainda inferir o seguinte comparativamente ao ano anterior:

As receitas correntes e as despesas de capital subiram relativamente a 2011.

Pelo contrério, as despesas correntes e as receitas de capital diminuiram.
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Assim, as receitas correntes tiveram um acréscimo de € 142.45791,
correspondendo a um aumento de 2,54%, enquanto as despesas de capital cresceram €
12.341,75, correspondendo a uma subida de 0,30%.

Por outro lado, as despesas correntes baixaram em € 348.922,18, correspondendo a
uma diminuicdo de 6,01%, cifrando-se o decréscimo das receitas de capital em €
476.276,49, correspondente a uma diminuigdo de 11,06%.

No grafico que se segue, esquematiza-se a evolu¢ao das despesas de capital nos

ultimos cinco anos:

DESPESAS DE CAPITAL

7.000.000 € - 4090 304 ¢ 5058.495€
6.000.000 € - 3.821.127 € 4.155.651 € 4.167.993 €
5.000.000 € -
4.000.000 € -
3.000.000 € -
2.000.000 € -
1.000.000 € -

o€

£

4

H 2008 H 2009 #2010 B 2011 m 2012

4. EVOLUCAO DAS DiVIDAS DE CURTO, MEDIO E LONGO PRAZOS

4.1. DIVIDAS DE TERCEIROS

No final do exercicio, o valor da divida de terceiros cifrava-se em € 81.840,67,
proveniente, tal como no ano anterior, do fornecimento de 4gua e do acerto de IVA.

Verifica-se relativamente ao ano transacto um ligeiro aumento de € 2.344,28,

correspondente a 2,95%, no valor global das dividas.
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Para aquele aumento contribuiu o agravamento das dividas referentes ao
fornecimento de 4gua, reflexo da situagdo critica que flagela muitas familias, pese embora

o esfor¢o que continuamente vem sendo feito para a sua regularizacao.

O quadro seguinte demonstra a evolugao verificada nos ultimos trés anos:

DiVIDAS DE TERCEIROS
ANO VALOR
2010 100.511,73
2011 79.496,39
2012 81.840,67

4.2. DIVIDAS A TERCEIROS
No final do ano financeiro em andlise o valor global da divida cifrava-se em €
6.432.928,50, registando, assim, uma diminui¢ao de mais de € 100.000,00.

Saliente-se o contributo dos empréstimos de médio e longo prazo para este
resultado, com um abatimento de € 460.000,00.

Todavia, os ja referenciados condicionalismos impostos pela ndo arrecadacdo das
verbas provenientes do QREN, impossibilitaram um melhor desempenho na liquidagdo dos

compromissos assumidos.

Saliente-se aqui, como estd claramente patente no mapa de “Outras dividas a
terceiros” e pormenorizado na declaragdo de pagamentos e recebimentos em atraso da “Let
dos Compromissos”, que a fatia maior (63,16%) dos compromissos assumidos € nao pagos
é respeitante ao fornecimento de dgua pela Aguas de Tras-os-Montes e Alto Douro e
resultante do diferencial entre os valores cobrados por aquela empresa, quer na dgua quer
no saneamento, € os valores do Fundo de Equilibrio Tarifario (FETA) acordados no inicio
de 2011 com a entdo Ministra do Ambiente.
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No mapa que segue, discrimina-se a origem da divida e a evolugdo verificada nos

ultimos trés anos:

DIiVIDAS A TERCEIROS

TIPO DE DiVIDA 2010 2011 2012

Empréstimos de médio e longo prazos 6.921.447,77| 6.486.376,48| 6.026.481,38

Dividas a empreiteiros 0,00 52.663,48 5.909,50
Dividas a fornecedores 0,00 0,00 400.537,62
TOTAL 6.921.447,77| 6.539.039,96| 6.432.928,50

5. PROPOSTA DE APLICACAO DO RESULTADO LiQUIDO DO EXERCIiCIO
O resultado liquido do exercicio, como se verificou na andlise do mapa de

“Demonstracao de Resultados”, cifrou-se em € 799.725,02.

De acordo com o ponto 2.7.3.1 do POCAL “a aplicagdo do resultado liquido do
exercicio é aprovada pelo orgdo deliberativo mediante proposta fundamentada do orgdo

executivo”.

O ponto 2.7.3.2 do POCAL estabelece que no inicio de cada exercicio, o resultado

do exercicio anterior ¢ transferido para a conta 59 ‘Resultados transitados’.

Por seu lado, o ponto 2.7.3.3 do POCAL determina que quando houver saldo
positivo na conta 59 ‘Resultados transitados’, o seu montante pode ser repartido pelo

refor¢o do patrimonio e constitui¢do ou reforgo de reservas.

Assim, o POCAL no seu ponto 2.7.3.4 estabelece a obrigatoriedade do refor¢o do
patrimonio até que o valor contabilistico da conta 51 "Patriménio” corresponda a 20% do
activo liquido e no seu ponto 2.7.3.5 determina o refor¢o anual da conta 571 'Reservas

legais’ no valor minimo de 5% do resultado liquido do exercicio.
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Deste modo, considerando:
a) O resultado positivo apresentado pela conta 59 "Resultados transitados’;
b) Que a conta 51 "Patrimdnio” ultrapassa largamente a percentagem minima
estabelecida legalmente para o seu reforco,
Propde-se, face a situagdo atrds descrita e em consonancia com 0 que s€ vem
verificando nos ultimos anos, a afectacao de 5% do resultado liquido do exercicio a conta

‘Reservas legais’ nos termos acima referidos.

6. FACTOS RELEVANTES APOS O TERMO DO EXERCIiCIO
Apos o termo do exercicio ndo se verificaram quaisquer factos contabilisticos ou
financeiros que merecam relevancia e que de alguma forma tenham marcado a vida

econdmico-financeira da autarquia.

Sdo estes os aspectos fundamentais da gestdo financeira de 2012 e que aqui
deixamos a consideracdo de V. Exas.

Pagos do Municipio de S. Jodo da Pesqueira, 28 de Margo de 2013.

A Céamara Municipal,
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