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ORGANIZACAO
DOS
SERVICOS MUNICIPAIS

APROVADO

Pela CAMARA MUNICIPAL: Em reunido de 2021/ 11 /30
Pela ASSEMBLEIA MUNICIPAL: Em sessdo de 2021/ 12 / 20
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PROPOSTA
ORGANIZAGAO DOS SERVIGOS MUNICIPAIS

O Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de outubro, estabelece o regime juridico da

organizacao dos servigcos das autarquias locais.

De acordo com o artigo 5.° do referido DL, a organizagdo, a estrutura e o
funcionamento dos servigos da administragdo autarquica devem orientar-se pelos
principios da unidade e eficacia da agdo, da aproximagéo dos servigos aos cidaddos,
da desburocratizagéo, da racionalizagdo de meios e da eficiéncia na afetagdo de
recursos publicos, da melhoria quantitativa e qualitativa do servico prestado e da
garantia de participagdo dos cidaddos, bem como pelos demais principios
constitucionais aplicaveis & atividade administrativa e acolhidos no Codigo do

Procedimento Administrativo.

Por sua vez, a Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, que aprovou o Orgamento de
Estado para 2019, procedeu a alteragao do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 305/2009, de
23 de outubro, aditando-lhe os n.°s 2 e 3, os quais determinam o seguinte:

“2 - As cAmaras municipais e as juntas de freguesia podem, adicionalmente, propor
aos respetivos oOrgaos deliberativos a reestruturagdo dos seus servigos,
nomeadamente na sequéncia da transferéncia de novas competéncias, nos
termos da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, e dos diplomas setoriais a que se

refere o n.° 1 do artigo 4.° da referida lei.

3 - O disposto no nimero anterior tem em conta os recursos humanos e financeiros

necessarios a prossecugdo das novas competéncias.”
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A Ultima estrutura organica do Municipio de S. Jodo da Pesqueira foi aprovada em _ %’

sessdo de assembleia municipal realizada no dia 21 de dezembro de 2012, tendo \{{I:G:
4 A \Ji

decorrido, portanto, 9 anos desde essa data.

Nessa data foi aprovada uma estrutura organica com a possibilidade de criagdo de
um maximo de 3 unidades orgénicas flexiveis (divisdes) e 8 subunidades (secgdes).

Foi, tambéem, com a entrada em vigor da Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto, que adapta
a administragéo local da Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, que aprova o estatuto do
pessoal dirigente dos organismos da administragdo central, regional e local do Estado,
criado um cargo de dire¢do intermédia de 3.° grau, tendo a assembleia municipal,
também em sesséo do dia 21 de dezembro de 2012, definido as competéncias, a area,
os requisitos do recrutamento, entre os quais a exigéncia de licenciatura adequada e

o periodo de experiéncia profissional, bem como a respetiva remuneragéo.

Em 2018, o novo executivo procedeu & alteragdo do Regulamento de Organizagéo
dos Servicos Municipais e do respetivo organograma, em respeito pela estrutura
organica aprovada em 2012 pela assembleia municipal, o que se traduziu na
alteracao das designagoes e atribuicdes das unidades organicas, sem aumentar
os limites previamente aprovados em 2012, resultando no Regulamento de
Organizacdo dos Servigcos Municipais e respetivo Organograma, aprovado em
reuniao de Camara realizada no dia 15/03/2018, e publicado em diario da republica,
2.° série, n.° 101, do dia 25 de maio de 2018.

Acontece que, tal como referido anteriormente, com a aprovagdo, em 2018, da
descentralizagdo de competéncias do Estado para os municipios, entendeu o
legislador que seria pertinente que os municipios pudessem restruturar os seus
servigos por forma a cumprir com os principios que devem orientar as
estruturas e o funcionamento dos servicos da administragdo autarquica
(unidade e eficacia da agdo, da aproximagdo dos servicos aos cidaddos, da
desburocratizagdo, da racionalizagdo de meios e da eficiéncia na afetacdo de recursos

publicos, da melhoria quantitativa e qualitativa do servigo prestado e da garantia de
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participacdo dos cidaddos, bem como pelos demais principios constitucionais

aplicaveis a atividade administrativa).

O municipio de S. Joao da Pesqueira, aceitou, desde o primeiro momento, para
além de outras competéncias, as que versam sobre o dominio da Educagio,
Saude e Agao Social, conforme previsto na Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto.

Independentemente do legislador, em 2018, com a Lei .° 71/2018, de 31 de
dezembro, ter dado um sinal de que poderia ser necessario proceder a
restruturacdo dos servigos, a experiéncia concreta da concretizagdo das
transferéncias de competéncias no dominio da educagio e da salde, desde
01/01/2020 e 01/01/2021, respetivamente, mostraram que se torna necessario
proceder a restruturagdo dos servigos, em particular pela necessidade de
articular um conjunto de atribui¢coes transversais aos varios servigos (gestéo de
recursos humanos, financeiros e patrimoniais, contratagdo publica, assuntos juridicos,
planeamento e controlo gestéo, execugao estratégia e avaliagdo de desempenho dos

servigos e dos dirigentes intermédios).

Em particular, existe necessidade de uma articulagao técnica centralizada de
diversas matérias de ambito transversal as varias unidades organicas que
cumpra com os principios referidos (unidade e eficacia da agdo, da aproximagéo
dos servigos aos cidadaos, da desburocratizagdo, da racionalizagdo de meios e da
eficiéncia na afeta¢do de recursos publicos, da melhoria quantitativa e qualitativa do
servigo prestado e da garantia de participagdo dos cidaddos, bem como pelos demais

principios constitucionais aplicaveis a atividade administrativa).

Por outro lado, o crescimento do nimero de funcionarios fruto, em grande medida,
quer da descentralizagdo de competéncias, quer da regularizagédo dos precarios, leva
a que, determinadas areas, como por exemplo a dos Recursos Humanos, devam estar
num nivel hierarquico transversal a todos os servigos, permitindo a definigdo e
execugdo de politicas transversais, operacionalizadas por dirigente que garanta a

execucdo das mesmas de forma eficiente, eficaz e equitativa.
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Tambem, as competéncias sob a algada dos municipios tém vindo a tornar-se cada
vez mais complexas, exigentes e multidisciplinares, exigindo elevado nivel de
coordenacgao e articulagao técnica dos varios servigos, no sentido de garantir um
adequado controlo de gestdo e garantir a execugdo da estratégia, alinhando os
objetivos definidos pelos 6rgdos municipais com a estrutura técnica do municipio e
coadjuvando-os na definicdo de indicadores de avaliagdo, sua aplicagdo,

monotorizagao e avaliagdo concreta.

Por fim, a importancia do novo quadro financeiro plurianual 2030 e do Plano de
Recuperagéo e Resiliéncia na alocagdo de fundos para a realizagéo de investimentos
e atividades estratégicas para o concelho, determina uma crescente preocupagéo com
um elevado grau de coordenagao entre as varias unidades organicas, no sentido de
garantir uma maior unidade, eficiéncia e eficacia de atuagdo, assegurando o
cumprimento dos prazos, uma perfeita articulagdo entre a execugio financeira e fisica
das operagé6es, salvaguardado o cumprimento das normas legais e regulamentares,
sempre com o objetivo de assegurar elevadas taxas de execugdo e aprovar o maior
namero possivel e candidaturas que fagam sentido & luz da estratégia de

desenvolvimento definida para o concelho.

Neste sentido, de acordo com o artigo 6.° do DL n.° 305/2009, de 23 de outubro,
compete a Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal, a
aprovacao do modelo de estrutura orgéanica e de estrutura nuclear, definindo as
correspondentes unidades organicas nucleares, bem como o nimero maximo
de unidades organicas flexiveis, subunidades orgénicas, equipas

multidisciplinares e equipas de projeto.

Deve ter-se, ainda, em consideragéo o disposto na Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto,
que procedeu a adaptagdo a Administragéo Local da Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro,
que aprova o Estatuto do Pessoal Dirigente dos Servicos e Organismos da
Administragdo, Regional e Local do Estado, em particular com as alteragdes
introduzidas pela Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, que aprovou o Orgamento de
Estado para 2018.
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Aquela lei define no seu artigo 4.°, n.° 1, que sdo cargos dirigentes da administragao

local:

b) Diretor de departamento municipal, que corresponde a cargo de diregédo
intermedia de 1.° grau;
c¢) Chefe de divisdo municipal, que corresponde a cargo de diregéo intermédia de

2.° grau.

O seu n.° 2 determina que a estrutura organica pode prever a existéncia de cargos de

direcédo intermédia de 3.° grau ou inferior.

Os artigos 6.° a 9.° da Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto, definem os critérios para o
provimento dos referidos dirigentes, sendo que, com a alteracdo introduzida pela Lei
n.° 114/2017, de 29 de dezembro, deixou de haver limites especificos ao nimero
de cargos dirigentes a prover, referindo apenas que, no que se refere aos cargos
de Diretor Municipal e Diretor de Departamento, os mesmos podem ser providos
nos municipios desde que assegurada a correspondente cobertura orgamental
e demonstrados critérios de racionalidade organizacional face as atribuigées e
competéncias detidas. No que se refere aos de diregdo intermédia de 2.° grau e

de 3.° grau deixou de haver quaisquer limitagées.

Logicamente, independentemente de ndo haver limites, devera atender-se a
algumas dimensodes relevantes, fazendo-se um exercicio de ponderagido da
estrutura quanto a critérios como a populagao, o nimero total de trabalhadores,
a complexidade das matérias, a sustentabilidade orgamental e financeira e a
adequacédo da estrutura ao cumprimento dos critérios de eficacia e eficiéncia

organizacional atras referidos.

Deste modo, face ao referido, torna-se necessaria a adequacdo da estrutura
organica do municipio, tendo em conta os principios previstos nos diplomas

atras referidos, materializando-se da seguinte forma:

» Modelo de estrutura - Estrutura hierarquizada;

» N.° Maximo de unidades organicas nucleares — uma (1) unidade
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a) Diretor municipal, que corresponde a cargo de diregdo superior de 1.° grau; ,\\
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» N.° Maximo de unidades organicas flexiveis — trés (3) unidades }S

/

se 0 numero de divisdes inalterado e terminando com a dispersdo de A
N \

Na pratica, pretende-se a criagdo de uma unidade organica nuclear, mantendo- :Eﬁ“@
/\\
subunidades (secg¢des) existentes anteriormente, que eram, até ao momento, de

oito.

No que se refere & unidade organica nuclear, pretende-se a criacdo do
Departamento de Estratégia e Administragdo Geral. Este Departamento € uma
unidade organica diretamente dependente do Executivo Municipal (Presidente ou
Vereador com competéncias delegadas), & qual compete desenvolver todas as
atividades que resultem da lei ou de regulamentagdo administrativa, ou que Ihe sejam
diretamente atribuidas por decisdo superior ou na sequéncia da deliberagdo dos
érgdos municipais, apoiando o executivo na concegao, implementagdo e controlo das
politicas e estratégias prosseguidas pelo municipio na area financeira, patrimonial,
dos recursos humanos e da inovagdo e modernizagdo administrativa, com vista a
melhoria continua dos servigos prestados aos cidadaos. Compete fundamentalmente

ao Departamento de Estratégia e Administragédo Geral:

a) Assegurar a coordenagao e o regular funcionamento de todas as unidades
organicas flexiveis;

b) Assegurar a coeréncia e transversalidade dos processos de gestdo do
municipio;

c) Assegurar aimplementagéo, o cumprimento e monitorizagdo dos processos de
estratégia e melhoria continua, em todos os servigos municipais;

d) Acompanhar, coordenar e avaliar as unidades organicas na sua esfera de
atuagéo e a articulagao integrada dos projetos de dimens&o transversal;

e) Promover a operacionalizagdo das decisGes promovidas pelo executivo
municipal e as unidades orgénicas, no contexto das competéncias
regulamentarmente cometidas;

f) Promover a gestéo eficaz e eficiente dos recursos humanos, financeiros e
materiais, contribuindo para uma cultura organizacional orientada para a ética

€ para o servigo publico, assegurando a transversalidade e racionalizagdo dos

N

2
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recursos disponiveis, desenvolvimento do talento, participagao e motivagao dos 2(

trabalhadores, bem como a sua avaliagdo e diferenciagdo de desempenho Q—F&\A@

g) Zelar pela legalidade da atuagdo do municipio, prestando assessoria juridica, f})&hw g
assegurando a representacdo forense e a defesa contenciosa dos interesses
do municipio, assim como pugnar pela adequagédo e conformidade normativa
dos procedimentos administrativos e dos atos, contratos e demais instrumentos
juridico-institucionais do municipio, conferindo-lhes a confianca e certeza
juridicas;

h) Coadjuvar o executivo municipal na definigdo das politicas municipais, no
ambito das areas de atividade setoriais;

i) Criar e implementar um sistema de controlo de gestéo, baseado em indicadores
de resultado, que permitam o controlo da execugdo da estratégia, o
alinhamento da organizagdo com os objetivos estratégicos e a avaliagio da
performance dos servicos e dos trabalhadores;

j) Garantir e acompanhar a implementagdo, a monitorizagdo e a avaliagdo do
plano estratégico definido para o mandato, através do acompanhamento do
planeamento e da orgamentagdo da atividade municipal de acordo com as
orientagOoes estratégicas do executivo, assegurando a sua derivagdo em
programas, projetos e iniciativas, com identificagdo de prioridades,
responsabilidades e cumprimento dos prazos estabelecidos;

k) Assegurar o controlo econdomico e financeiro do municipio, analisando,
preparando e divulgando informagéo economica e financeira relevante para a
tomada de deciséo dos 6rgaos autarquicos;

I) Assegurar a articulagdo das varias unidades orgdnicas no que respeita a
execugdao técnica, financeira e operacional das vérias candidaturas a projetos
cofinanciados;

m) Coordenar a elaboracdo da regulamentagdo municipal e de posturas, em
articulagdo com os servigos municipais;

n) Prestar o apoio aos 6rgaos municipais e seus representantes na prossecugdo
das respetivas atribuigbes, assegurando o apoio técnico, administrativo e de
secretariado, articulando-se para esse efeito com os restantes servigos

municipais;
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0) Coordenar o servigo de informatica, disponibilizando o servico as diversas a/
unidades orgéanicas e promovendo agdes de desmaterializagao e digitalizagéo % 1
dos servigos municipais; Mj_,\}

p) Efetuar o diagnostico em matéria de formagao e aperfeicoamento profissional
dos trabalhadores e elaborar propostas de programas adequados & valorizagéo
profissional dos trabalhadores, gestdo de carreiras, avaliagdo de desempenho
e sistemas de incentivos;

q) Gerir as questdes ligadas aos recursos humanos do Municipio no seu todo e
de acordo com as areas estruturais deste setor;

r) Diligenciar, junto das divisbes que |lhe sido afetas, a producdo de relatérios
periddicos de avaliagdo da atividade municipal, a fim de apoiar o processo de
tomada de decis@o, bem como a realizagéo de medidas, projetos e agbes que
envolvam todas as areas da sua responsabilidade;

s) Promover a existéncia e atualizacdo de regulamentos e de planos estratégicos
em todas as areas de atuagdo municipal em articulagdo com o executivo e
demais servigos municipais;

t)  Promover e participar em programas e iniciativas de modernizagao, otimizagdo
e simplificagdo de processos de trabalho e procedimentos, em prol da sua
eficacia, eficiéncia e economia de meios, tendo como fim a melhoria continua
do servico prestado;

u) Garantir a articulagdo com as entidades em que o municipio detenha
participagdo no respetivo capital social ou equiparado, assegurando a
monitorizagdo de contratos-programa ou outros instrumentos juridicos, tendo
em vista o cumprimento dos objetivos estabelecidos;

v) O exercicio, em geral, de competéncias que a lei atribua ou venha atribuir ao

Municipio relacionadas com as descritas nas alineas anteriores.

Assim, proponho, ao abrigo do estipulado no artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 305/200, de
23 de outubro, que a Camara Municipal delibere aprovar a presente proposta de
adequagao da estrutura orgénica e submeté-la, nos termos do artigo 6.° daquele

Decreto-Lei, a aprovagédo da Assembleia Municipal.
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Por outro lado, nos termos e para os efeitos do previsto no artigo 24.° da Lei n,° 3’

49/2012, de 29 de agosto, e na sequéncia do que vem sendo norma neste e nos - —

demais municipios, propde-se que assembleia municipal aprove que sejam abonadas .Q_@\(QJ

despesas de representacdo no montante fixado para o pessoal dirigente da d/“w

administragdo central, através do despacho conjunto a que se refere o n.° 2 do artigo

31.° da Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, na redagdo que lhe foi dada pela Lei n.°

64/2011, de 22 de dezembro, sendo-lhes igualmente aplicaveis as correspondentes

atualizagbes anuais.

Pacos do Municipio de S. Jodo da Pesqueira, 15 de novembro de 2021.

O Presidente da Camara

MuNicliPrio
(Manuel Antomo Natario Cordeiro)
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MUNICIPIO DE SAO JOAO DA PESQUEIRA

Aviso n.° 451/2022

Sumario: Estrutura Organica dos Servigos Municipais.

Para os devidos efeitos torna-se publico que, nos termos do quadro legal consagrado nos
termos do Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de outubro, e Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto, na re-
dacéao que Ihe foi conferida pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, e da Lei n.° 114/2017, de 29
de dezembro, foi aprovada pela Assembleia Municipal, na sua reunido ordinaria de 20 de dezembro
de 2021, sob proposta pela Camara Municipal de 30 de novembro de 2021, a alteragdo da estrutura
organica do Municipio de S&o Jodo da Pesqueira.

Nos termos do Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de outubro, a organizagao, a estrutura e o fun-
cionamento da administragdo autarquica devem orientar-se pelos principios da unidade, eficiéncia
de agao, de aproximagao dos servicos, do racionalismo de meios e de eficiéncia, na afetagao de
recursos publicos da melhoria qualitativa e quantitativa dos servigos prestados e da garantia da
participa¢ao dos cidadaos.

Assim, foi aprovado o modelo de estrutura organica, o nimero maximo de unidades organicas
nucleares, unidades organicas flexiveis, como se reproduz:

Moldura Organizacional
Modelo de estrutura organica — Estrutura hierarquizada

Numero maximo de unidades organicas nucleares — 1 (uma);
Numero maximo de unidades organicas flexiveis de 2.° grau — 3 (trés);
Numero maximo de unidades organicas flexiveis de 3.° grau — 1 (uma);

Entrada em vigor: A presente moldura organizacional entra em vigor no dia seguinte a sua
aprovacao pela Assembleia Municipal de Sao Joao da Pesqueira

Revogagao: Com a entrada em vigor da atual estrutura, fica revogada a estrutura e organi-
zagao dos servigos municipais, publicada pela Deliberagéo n.° 151/2013, no Diario da Republica,
2.2 série, n.° 13, de 18 de janeiro de 2013.

28 de dezembro de 2021. — O Presidente da Camara, Manuel Anténio Natario Cordeiro.
314857786



