ATA N.°2/2018 ]
ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA DA ASSEMBLEIA

MUNICIPAL DE S. JOAO DA PESQUEIRA, REALIZADA
EM 26 DE MARCO DE 2018

Aos vinte e seis dias do més de margo de dois mil e dezoito, pelas catorze horas e
quinze minutos, no Saldo Nobre do Edificio dos Pacos do Concelho, reuniu a
Assembleia Municipal de Sdo Jo@o da Pesqueira, por convocatdria da sua
Presidente, de vinte € um de marco do ano corrente, com a seguinte Ordem de
Trabalhos:

Ponto 1 - Apresentagdo e apreciagdo do Relatério de Avaliac@o Financeira dos
Exercicios de 2015/2016/2017:
Ponto 2 — Apresentagdo da nova Estrutura Orgéinica dos Servigos Municipais.

A Senhora Presidente da Assembleia declarou aberta a sessé@o, cumprimentando
o Senhor Presidente da Camara, os Senhores Vereadores, os Senhores
Deputados, os Auditores, os Concidaddos presentes que de livre e espont@nea
vontade, guiseram estar presentes para honrar este drgdo deliberativo, e a
comunicagdo social.

Informou da substituic@o do Presidente de Junta de Soutelo do Douro, o Senhor
Jorge Silva, pela Senhora Ménica Freixo.

De seguida, passou a palavra ao primeiro secretdrio para proceder & chamada.
O Senhor Luis Paiga cumprimentou os presentes, iniciou @ chamada dos
membros, tendo-se notado os auséncias justificadas das Senhoras Marcoling
Sequeira e Rosa Teixeira e dos Senhores Joaquim Carvalho e José Fernando dos
Santos.

A Senhora Presidente da Assembleia informou que em sessdo extraordindria
apenas podiam pronunciar-se quanto aos assuntos expressamente para os quais
foram convocados.

Ponto 1 - Apresentagdo e apreciagdo do Relatério de Avaliagdo Financeira dos
Exercicios de 2015/2016/2017:

A Senhora Presidente da Assembleia iniciou o ponto, passando a palavra ao
Senhor Presidente da Camara.

O Senhor Presidente da Camara cumprimentou os presentes. Como ja era do
conhecimento de todos, desde o inicic do mandato, achou pertinente fazer uma
avaliac&o externa, quer financeira, quer organizacional. Convidou os auditores
externos a estarem presentes, a fim de responderem a dividas mais téchicas.
Verificou-se o existéncia de situagdes ireguiares e ilegais passiveis de
responsabilizar quem as autorizou civil e criminalmente. Idenfificando todas as
situacdes, 0 documento permitiv conhecer um pouco melhor o funcionamento
da Tamara ¢ us relagdes com os outras instituicdes. Afirmou que se existirem
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dividas, as esclareceria e os Senhores auditores também ali estavam para
responder as questdes mais técnicas. Fez um resumo do documento. Quanto &
questdo do pessoal existe um nimero elevadissimo de recursos de pessoal a
recibo verdes. Houve uma suborgamentacdo brutal relativamente & verba dos
orgamentos dos anos anteriores, nomeadamente 2017, destinada ao
pagamento deste pessoal. Previram-se gastos de duzentos e setenta e quatro mil
euros, quando na verdade forom despendidos quinhentos e noventa mil euros.
Verificou-se que a grande maioria dos contratados a recibos verdes ndo estd@o
fundamentados, o que é uma obrigacdo legal. Foram celebrados contratos nos
dois ou trés dias anteriores &s eleigbes. Muitos trabalhadores recebiam horas
extraordindrias sem que estas estejam previamente autorizadas. Ao longo do
relatdrio, verifica-se despesa fracionada, ou seja, uma empresa presta um servico
de duzentos ou trezentos mil euros, quando ¢ limite méximo & de setenta e cinco
mil euros. Fracionou-se a despesa para que a mesma pudesse ser adjudicada &
mesma empresa, evitando submeter o concurso &s regras normais e evitando
também um convite a mais de uma entidade. No que respeita ds dguas, o
Municipio, em tempos, entendeu ndo pagar todo o consumo da dgua. A divida
foi aumentando e, desde 2009, é de aproximadamente quatro milhdes de euros.
Verificaram-se vdrios pontos de consumo de dgua ndo cobrados, com ou sem
contadores, como IPSS, Juntas e fontandrios. Esto a colocar-se contadores e,
mesmo confinuando a fornecer dgua &s IPSS e &s Juntas, estdo o pensar
estabelecer um limite méximo. Quanto as dividas dos munfcipes, j&@ comecaram
a receber os pagamentos em atraso. Apds as eleicdes, reuniu com o antigo
Presidente da Cdmara e perguntou-he se havia alguma questdo mais
importante, que quisesse dar conhecimento, foi-lhe dito que nao, apenas lhe
falou de um protocolo existente entre a Refer e a Ferradosa, em relocdo &
aquisicdo de um tereno. Na sequéncia da organizac@io do seu escritério,
encontrou um documento de infraestruturas das Aguas do Norte. Quando reuniu
a segunda vez com as Aguas do Norte, foi-he dada a op¢do da divida ser paga
a vinte e cinco anos. Dos Municipios que devem &s Aguas do Norte, por exemplo
Peso da Régua ndo vai pagar a sua divida, pois existe uma compensacdo das
infraestruturas concecionadas. Assim sendo as Aguas do Norte também devem
ao Municipio de S. Jodo da Pesqueira.

Conseguiram reduzir, em termos monetdrios, varios acordos existentes, dando o
exemplo da IPSS de Riodades. Renegociaram uns, cessaram outros e o servico
decorre normalmente. Havia uma desorganizag&o relativamente a protocolos e
contratos. Quanto aos contratos, estavam a fazer pagamentos ilegais. Existe uma
total desigualdade entre IPSS, a Camara paga dez euros por més a cada crianca
ds duas instituigdes, Pesqueiramiga e AITIED. Nos Cenfros Escolares, o Camara
paga as refeicdes das criangas, o dinheiro pago pelos pais é devolvido &
Cdmara. Ndo acontece o mesmo com a IPSS Pesqueiramiga, o dinheiro das
refeicdes pago pelos pais ndo é devolvido. Para além disso, esta instituicdo estd
a usar frés salas, propriedade da Camara, sem retribuicdo. Foi-se apercebendo
de dividas existentes sem confrato, nem adjudicac@o. Ficou surpreso quando
rececionou um email de um arquiteto a solicitar seis mil e setecentos e noventa e
um euros relafivamente & ARU- dreas regeneragd@o urbana. Ainda mais surpreso
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ficou quando viu o data, seis de outubro de dois mil e dezassete, ou seja,
posterior as eleigdes, o que considera ilegal.

A empresa Mateus & Sequeira pediu sessenta e quatro mil euros por uma suposta
obra sinalizada. Um caminho em Vilarouco com ligag&o a Vale de Vila. O antigo
Presidente da Cdmara, Senhor José Tutha, disse em Assembleia que a obra
estaria a cargo dessa empresa a custo zero para a Camara.

A Lopes & Irmdos estd a pedir quase guinhentos mil euros, relativos a obras feitas
ao longo dos anos, sem qualquer tipo de documentacdo, adjudicacéo,
cabimentagdo nem contrato normal.

A Associog@o Vale Douro Sul, existe outra divida n@o refletida, trinta e oito mil
euros. Esta terd de ser assumida, pois é referente a quotas e a um projeto de dois
mil e seis. Conclui, com alguma inquietagdo, que se tiverem de pagar estas
ireguiaridades, além da divida atual, sete milhdes e seiscentos mil euros, terd de
acrescentar aproximadamente mais oitocentos e trinta e trés mil euros. Perante a
sitvagdo catastréfica pretendia ouvir a opini@ic da Assembleia. Havendo dovidas,
a Doutora Célia & o Doutor Miguel Andia esclareceriam-nas.

A Senhora Presidente da Assembleia colocou o ponto a discuss@o, feitas as
inscricdes, passou @ palavra ao prfimeiro interveniente, o Senhor Eduardo
Frederico.

O Senhor Eduardo Frederico cumprimentou a mesa da Assembleia Municipal, o
Executivo, os colegas deputados municipais € o dignissimo publico. Concorda
com a atuagdo do Executivo, ter executodo uma auditoria externa, dados os
resultados da mesma. Existem inUmeras situacdes em ndo conformidade,
procedimentos ilegais. Considerou o relatérioc como tudo © que ndo deve ser
feito numa instituicdo. O atual Executivo teré a tarefa de corrigir os erros
cometidos pelo anterior, ndo serd tarefa fécil, mas vdo conseguir com rigor e
determinacdo. As inUmeras situagdes do relatdrio nd&o s&o nada abonatérias
para quem participou no Executivo camardrio, mas iguaimente pouco
abonatdrics para os técnicos camardrios com responsabilidades nas dreas dos
aprovisionamentos, da contratagdo, dos servigos de pessoal, de apoio juridico
bem como do controlo orgamental. Basta uma leitura superficial do relatério
para se aperceber das iregularidades cometidas a todos os niveis, quer de
informagdo, decisdo e de controlo. Uma gest@ic descoordenada, sem critérios
nem lideranca, negligente e ferida de inimeras ilegalidades, designadamente
referentes ao cumprimento do cédigo da contratagdo publica, com violagdo
sistemdtica dos principios da economia, da eficiéncia e eficdcia previstos na
legislagdo aplicGvel. Ao Executivo competird adotar as suas recomendagdes,
sem prejuizo do acionamento que considerar mais conveniente, perante os
factos evidenciados dos procedimentos de responsabilzacdo que o
cumprimento da legislac&o implica.

Passada a palavra ao Senhor Francisco Pereira, este cumprimentou os presentes.
Achou o documento de grande importéancia, um instrumento de trabalho para o
futuro. Preocupa-o a divida as aguas, o relatdrio faz referéncia de que a divida
ndo estava refletida e ndo entende porgué, pois a Camara sempre teve
contabilidade e ROC,
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O Senhor Fermnando Pereira interveio, seguidamente, cumprimentando a Mesa, o
Executivo, Deputados, Publico e Auditores. Comegou por referir que o y
documento era demasiado preocupante. Num passado recente, o ROC fazia
reserva &s contas. Demonsiraram a ocultagc@o de informacdo, existiv uma
subvalorizagdo da despesa e uma sobrevalorizagdo da receita, para que se
chegasse a estes resultados. Considerou uma falta de copacidade de lideranca,
havendo falhas graves de quem a executava, A Camara tem um ROC e a divida
as Aguas n&o estd refletida. Questionou o frabalho do ROC durante estes anos.
Em relagcdo ao caminho do Vilarouco, falado numa Assembleia, foi dito que a
Camara ndo tinha rigorosamente nada a ver, questionado diversas vezes, mas
infelizmente o modus operandi era constante. Em inGmeras Assembleias, falou-se
do ndmero excessivo de funciondrios, afinal ndo houve o devido
enquadramento. Serd um desafio para o novo Executivo contratar pessoas com
as devidas habilitagdes, capacidades e interesses pela causa publica.
O Senhor Vitor Tomé&, no uso da palavra, cumprimentou os presentes, disse ter lido
o documento no proprio dia, demonstrou uma certa curiosidade. Questionou ©
Senhor Presidente de que forma ird usar o documento. A anterior gestdo
cometeu ilegalidades enormes, alguns até casos de policia. H& casos, em
Portugal, ndo tdo gravosos quanto estes e, no entanto, foram para Tribunal, as
pessoas devem pagar por aquilo que fazem. N&o ficou surpreendido com o
pessoal a mais, mais grave ainda, as horas extras, Como era possivel haver
pessoal a mais e ainda fazerem horas extras. Questionou os Auditores quanto &s
candidaturas desde mil novecentos e noventa e cinco que totalizaram um
montante de dezassete milhdes de euros. Questionou se o dinheiro chegou na
sua totalidade ou apenas se teve acesso aos dois mithdes e meio refletidos no
documento. Questionou se a dgua para os bombeiros & de graca, pois seria mais
fécil para eles encherem o autotangue no edificio, do que ir enché-o a outro
lado qualquer. Assim as pessoas ndo tém a nog¢@o de poupanca. As IPSS tém
uma boa situagdo financeira, declarou que, na sua opinido, o Senhor Presidente
procedia de forma correta, cortando em algumas situagdes. No Centro Escolar,
ndo percebe onde comega a Pesqueiramiga e quem sdo os seus funciondrios, se
esta n&o restitui o dinheiro, deveria pagar todo o montante atrasado, pois as IPSS
deveriom ser todas iguais.
O Senhor Adelino Lopes cumprimentou os presentes, Disse que o documento
demonstrava uma desorganizacdo total, com responsabilidades a vdrios niveis.
Se existe algo ilicito deverd ser apurado. N&o percebe, quanto & empresa Lopes
& Irmao que executou vinte e tal caminhos e a Camara deve-lhe meio milhdo de
euros, porque a divida ndo estd reconhecida. Questionou se o Senhor Mateus
ofereceu o caminho & Cémara. Interrogou os Senhores Auditores quanto & divida
aos Bombeiros. Como Presidente da Assembleia da IPSS Pesqueiramiga, ird
inteirar-se da situacdo.
O Senhor Sebastifio Mesquita cumprimentou a mesa, o Executivo, colegas
deputados, publico e Auditores. Nada no relatério o espantou, foram quatro anos
de batalha, em todas as Assembleias houve omissdo de dados. Muita das
Assembleias pediu informagdes, todas elas negadas. Concluiu dizendo que s
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pessoas cancidatam-se a cargoes publicos para usufruirem dos impostos e

depois ficam arir-se”.

O Senhor José Vilas Boas cumprimentou os presentes e concordou com ¢ Senhdr
Sebastido Mesquita, pois nada o espantou no documento. Verificou a existéncia
des discrepdncias de freguesia para freguesia. Em duas freguesias foram gastos
cerca de duzentos mil euros, no entanto na sua freguesia gastaram uns miseros
céntimos. Pediu cao Senhor Presidente paro beneficiar as freguesias que ndo
foram contempladas com obras. O anterior Executivo fez obras, ficou a devé-las,
nGo existiv adjudicacdo, as obras ndo cumpriram os procedimentos legais,
concluiu referindo que o Municipio andou & deriva nestes Ultimos anos.

A Senhora Presidente da Assembleia Municipal passou a palavra ao Senhor
Presidente da Camara.

O Senhor Presidente da Camara informou que a dgua formecida aos bombeiros e
IPSS € gratuita, revelando os gastos das mesmas. Quanto aos servicos prestados e
sem contratacdo, ndo estd em condigdes de dizer se serdo pagos ou ndo, mas
ndo pode confiar em dividas gue ndo obedeceram aos procedimentos legais.
Informou que ndo ird conseguir acabar com as horas extra na totalidode,
principalmente com aquelas que se prendem com os servicos de fransporte.

A Senhora Presidente da Assembleia passou a palavra aos Senhores Auditores
para que pudessem esclarecer os membros sobre as questdes apresentadas.

A Doutora Célia Custddio cumprimentou os presentes, comegou por afirmar que
a contabilidade “é muitas vezes o departamento regularizador do que aparece”.
Muitas das situagdes ndo estdo corretas, porque ndo foram comefamente
efetuadas desde o seu inicio. Quanto ao ROC e quanto ao facto de este ndo ter
reconhecido a divida, comunicou que o mesma estava refletida
patimonialmente, ou seja, no balango da Cémara, ndo surge a nivel
orgamental. Como o Municipio ndo tem dotagdo orgamental nas dguas, ndio se
podem comprometer essas faturas, E uma falha grave a nivel orcamental. Em
relacdo aos fundos comunitdrios, esses valores s&o reconhecidos. O valor dos
fundos comunitdrios manifestos no balango séo efetivamente os dois milhdes,
vdlor que considerou muito baixo. Conhece a redlidade dos Municibios, sabe
gue muitas das infraestruturas forom objeto de financiamento, partindo dai
executaram o frabalhe de levantamento desde mil novecentos e noventa e
cinco até a data, para saber quais as candidaturas apresentadas pelo Municipio
e quais os niveis de comparticipagdo. O resultado dessa pesquisa contabilizou os
dezassete milhdes de euros. N&o sabe se o Municipio os recebeu, pois isso néio
estava inserido no dmbito do trabalhe redlizado, além disso, tiveram de analisar
cada conta de geréncia, uma a uma, e a politica de reconhecimento na altura
era diferente da atual. Quanto & divida aos Bombeiros, © Municipio tem um
Regulamento, atribuindo determinadas verbas &s Associacdes Humanitarias de
Bombeiros, mediante a apresenta¢cdo de candidaturcs. Esta Associacdo veio
reivindicar aproximadamente trezentos e vinte e cinco mil euros, desde dois mil e
dez, mas a Camara ndo possui gualguer evidéncia de candidaturas
apresentadas. O Municipio tem agora gue apurar se o investimento ocorreu ou
ndo, para poder reconhecer a divida, até porgue o Municipio d& aos Bombeiros
quinze mil euros sem precisar de investimento.
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A Senhora Presidente da Assembleia questionou se mais alguém queria intervir.
Passada a palavra ao Senhor Fernando Pereira, este referiv que o ROC teve
conhecimento da divida &s Aguos e ndio a reconheceu, sendo sempre ocultada
a Assembleia Municipal. A responsabilidade ndo é sé de quem manda, é
também de quem executa, se guem executou ndo estava em concordancia
com as ordens obtidas, tinha obrigagdo de alertar as entidades competentes.
O Senhor Vitor Tome referiu achar melhor pensarem na questdo da dgua cedida
aos Bombeiros, pois havendo outra forma que ndo passasse por encher os
tanques no edificio, teria de ser considerada. Na quest@o da Pesqueiramiga é a
Unica instituicdo a prejudicar o Municipio. No que respeita & contratacéo
publica, “o Municipic teve culpa, o anterior Executivo teve culpa, no entanto as
empresas tambem agirom ilegalmente e deviam ser punidas por isso” Questionou
os Auditores se teria sido possivel haver desvio de dinheiro ou nédo, dos dezassete
milhdes de euros.

Ponto 2 - Apresentagdo da nova Estrutura Orgénica dos Servigos Munlcipais.

A Senhora Presidente da Assembleia Municipal abriu o ponto passando a palavra
ao Senhor Presidente da Cé&mara.

O Senhor Presidente da Camara demonstrou a sua vontade em manter o mesmo
numero de divisdes, trés. Propdem fundir as obras publicas &s obras particulares e
criar uma nova diviséo de desenvolvimento econdmico e social, sendo que esta
drea social estava desprofegida. Pretende apostar nesta divisGo para o
desenvolvimento do concelho. O Doutor Miguel Anaia participou na construcdo
do novo organograma, havendo dOvidas estard disponivel para as esclarecer.

A Senhora Presidente da Assembleia abriv inscricdes para discussdo desta
matéria, passando a palavra ao primeiro interveniente.

O Senhor Eduardo Frederico solicitou as estratégias para esta nova organizacdo
de servigos.

O Senhor Vitor Tomé questionou se serd preciso mais pessoal ou se o que
existente comecgard a fazer o seu trabalho devidamente. Interrogou se havia
planos para a nova diviséo, concorda dado que todas as Camaras possuem a
divisdo de desenvolvimento social.

A Senhora Presidente da Assembleia passou a palavra ao Senhor Presidente da
Cémara.

O Senhor Presidente da Camara referiv que cediria uma cépia do regulamento
da organizagdo dos servicos se os membros o solicitassem. Este regulamento
define as competéncias de todos os servigos. Pretende reorganizar os servicos, os
colaboradores e, se necessdrio, procederse-d & contratacdo de individuos
qualificados para determinadas fungdes.

A Senhora Presidente da Assembieio passou a palavra aos Senhores Auditores.

O Doutor Miguel Ancia esclareceu que o Executivo finha a ideia de criar a nova
divisGo, nesse sentido necessitou de arranjar espago para ela, pois & legitimo que
exista. Garantiu que esse frabalho foi fdci, agradeceu aos Servigos
Administrativos da Cémara que foram extremamente diligentes no tratamento.
Dada a dimensdo do Municipio, ndo havia justificagdo para as obras municipais
e particuiares estarem separadas, dai a juncdo. A nova divis@o de
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desenvolvimento econdmico e social vai fazer com que o concelho se
desenvolva a nivel econdémico e social. Dar resposta imediata a qualquer /
situagdio que surja. Desenvolver o empreendedorismo criando acessos a fundos
de uma forma mais célere. Permitird o crescimento do concelho e melhor
qudlidade de vida dos municipes. Na reorgonizagdo, vao aproveitarse as
sinergias, o material humano ao seu dispor. Para situacdes mais especificas, serd
preciso contratar um ou outro individuo mais adequado a uma funcdo. Existe um
numero muito elevado de trabalhadores a recibos verdes, importa acautelar esta
situagdo, tendo em conta que existe uma lei que obriga a integracéo de
precdrios. E necessdario criar equilibrio para que a Cémara ndo permaneca
assoberbada de custos.

A Senhora Presidente da Assembleia agradeceu a intervengdo do Doutor Miguel
Anadiq.

O Senhor Presidente da Camara pediv o palavra para informar que a
organizagdo do pessoal ainda ndo estd concluida, vai contar com a ajuda do
Doutor Miguel Ancia, especialista na drea. Vai contratar pessoas qualificadas
para determinadas fungdes. Existem muitos recibos verdes e questionou se seria
possivel infegré-los todos. A situagcdo é complicada, é pesada, pois ndio carece
de todos eles, no entanto a questdo social, da familia € do emprego pesa. E uma
matéria muito delicada, mas qualquer decis&o que fome trard & Assembleia
como tem vindo a fazer.

ENCERRAMENTO:
A Senhora Presidente da Assembleia deu por encerrada a reunido &s dezasseis

horas, agradecendo a presenca de todos e desejando uma feliz Pascoa. Dos
trabalhos em agenda foi lavrada a ata, que depois de lida, posta a votacdo e
aprovada por maioria ird ser assinada pelos Membros que compuseram a Mesa e
a redigiram.

A Presidente da A leja Municipal
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